Comisia juridica, de numiri,
disciplind, imunitati si validari

Nr. XIX/ 32 /2014

RAPORT
asupra Propunerii legislative privind modificarea si completarea Legii
Nr.14/2003 a partidelor politice

In conformitate cu prevederile art. 68 din Regulamentul Senatului, Comisia
juridicd, de numiri, disciplind, imunitati si validari, prin adresa nr. L47/2014, a fost
sesizatd, de citre Biroul permanent al Senatului, in vederea dezbaterii si elaborarii
raportului asupra Propunerii legislative privind modificarea si completarea
Legii Nr.14/2003 a partidelor politice, initiator Todiragcu Valeriu - senator
Independent.

Consiliul Legislativ a transmis un aviz favorabil, cu observatii si propuneri.
Guvernul, prin Punctul de vedere transmis, formuleaza o serie de observatii asupra
modificirilor propuse de initiator.

Comisia pentru administratie a avizat negativ propunerea legislativa.

Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare modificarea Legii
partidelor politice nr. 14/2003, republicata, in scopul imbunatatirii cadrului legislativ
in materie.

In sedinta din 11 martie 2014, membrii prezenti ai Comisiei juridice au analizat
propunerea legislativa si avizele primite si au hotérat si adopte, cu unanimitate de
voturi ale membrilor prezenti, un raport de respingere.

Astfel, scopul declarat de initiator in Expunerea de motive este cresterea
gradului de democratie interna in cadrul partidelor politice. Masurile propuse pentru
atingerea acestui scop, insd, nu sunt proportionale, fiind de naturd si afecteze
echilibrul dintre libertatea partidelor politice si ordinea constitutionald democratica.

In conformitate cu legislatia in vigoare, care stabileste numai conditii minimale
pentru organizarea interna a partidelor politice, acestea au libertatea de a adopta,
prin statutul propriu, toate masurile preconizate de initiator.

Utilizarea sintagmei ,organe jurisdictionale ale partidului” poate crea premisele
unor vicii de neconstitutionalitate prin raportare la prevederile art. 21 ,,privind liberul
acces la justitie” din Constitutia Roméaniei, republicati.

Unele dintre modificirile propuse sunt neclare si imprecise si, prin urmare,
lipsite de previzibilitate, contravenind dispozitiilor art. 1 alin. (5) din Constitutie
(,alegeri externe”, ,candidaturi externe”, ,scrutin electoral extern”, ,proiect” - in loc
de statut si program politic al partidului in vederea infiintarii sale; alin. 6 al art. 17
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este neclar, intrucit nu se intelege trimiterea la ,forta majord”, in contextul
modificirii listei candidatilor).

Initiatorul a omis s3 explice necesitatea reducerii de la 25.000 la 1.000 a
numdarului membrilor fondatori ai partidelor politice.

Modificarea art. 19 alin. (5) din lege, in sensul instituirii obligatiei fiecarui
membru fondator de a transmite un CV si o scrisoare de intentie cédtre comitetul de
initiativd, este excesiva raportat la finalitatea infiintdrii unui partid politic, in
conditiile in care, la alin. (1) al aceluiasi articol, se stabilesc datele cu caracter
personal solicitate mebrilor fondatori.

Initiativa legislativd face parte din categoria legilor organice, fiind incidente
prevederile art. 73 alin. (3) lit. b) din Constitutia Romaniei, republicata, si urmeaza
si fie supusa votului plenului Senatului cu respectarea prevederilor art.76 alin.(1) din
Legea fundamentala.

Senatul, potrivit prevederilor art. 75 alin.(1) din Constitutia Romaniei,
republicatd, si ale art. 88 alin.(7) pct.2 din Regulamentul Senatului, are in
competenti propunerea legislativa, spre dezbatere, ca primd Camera sesizata.
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